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Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR 
Dirección General. 

República de Colombia 
 
 

RESOLUCIÓN DGEN No. 20217000194 de 7 MAY. 2021 

 
Por la cual se resuelve una solicitud de modificación de la Licencia 

Ambiental otorgada mediante Resolución 2947 del 22 de diciembre de 2015 y 
se toman otras determinaciones 

 
 

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIÓN AUTONOMA REGIONAL DE 
CUNDINAMARCA - CAR, en uso de las facultades legales que le confiere los 
numerales 9 y 11 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993, y con fundamento en lo 
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1437 de 2011, y 

 
CONSIDERANDO 

 
ANTECEDENTES 

 

Que mediante Resolución 2947 de 22 de diciembre de 2015 (fl. 1442 tomo 8), la 
Corporación otorgó Licencia Ambiental a favor de la sociedad MASTERCAT LTDA, 
identificada con Nit: 900198625-8, representada legalmente por el señor Olegario 
Pulido alba, identificado con cédula de ciudadanía No. 4.191.776, para desarrollar 
el proyecto de extracción de material de construcción dentro del área del contrato 
de concesión No. 16177, ubicado en el área de 59 hectáreas y 6633 metros 
cuadrados enmarcado dentro del polígono indicado en la providencia, y por el 
término de vigencia del título minero. 

 
Que la mencionada resolución fue notificada personalmente al interesado el 28 de 
diciembre de 2015, y quedando ejecutoriada en la misma fecha, en virtud de la 
renuncia a términos para interponer recursos, como consta en el folio 1493 del 
tomo 8). 

 
Que mediante Auto DRSC No. 258 de 22 de febrero de 2016, se ordenó 
reconocer como tercero interviniente al señor José Ignacio Flautero Núñez, quien 
se identifica con la CC No. 422.247 de Tocancipá (fl. 1516), acto administrativo 
que fue notificado personalmente el 15 de marzo de 2016 tal como consta al 
reverso del folio 1517. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09161100760 de 22 de febrero de 2016 (fl. 1518 
tomo 8), el representante legal de la titular del instrumento administrativo de 
control ambiental presentó un documento en el cual manifestó que no habían 
iniciado actividades de explotación minera como quiera que estaban esperando la 
aprobación del Programa de Arqueología Preventiva por parte del ICANH y se 
estaban haciendo las adecuaciones de servidumbres o accesos respectivos en 
lotes de terreno que fueron intervenidos. 

 
Que mediante radicado No. 09161100799 de 24 de febrero de 2016 (fl. 1523 tomo 
8), el representante legal de la sociedad MASTERCAT LTDA, informó que para la 
adecuación de vías se produjo remoción de materiales como arena y rocas de 
gran tamaño, que están generando riesgo de deslizamiento, por lo que solicitó una 
visita por parte de la Corporación para que se diera autorización para el retiro de 
los mismos. 
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se toman otras determinaciones 

 
 

 

Que el 25 de febrero de 2016 se llevó a cabo visita al predio Buenavista con el 
propósito de atender la solicitud presentada por el titular mediante radicado No. 
09161100799 de 24 de febrero de 2016, y de la cual se elaboró el Informe Técnico 
DRSC N° 269 del 26 de febrero de 2016 (fl. 1526 tomo 8), en donde se hicieron 
las recomendaciones pertinentes teniendo en cuenta que la sociedad 
MASTERCAT LTDA cuenta con servidumbre minera para las vías internas, 
inmersa en el contrato de concesión N° 16177 y ratificada por esta Corporación. 

 
Que el 3 de agosto de 2016 se realizó visita al predio denominado Buenavista, 
ubicado en la vereda Canavita del municipio de Tocancipá, con el propósito de 
hacer seguimiento y control a las actividades mineras amparadas por el contrato 
de concesión 16177, y como consecuencia de ella se expidió el Informe Técnico 
DESCA No. 734 de 19 de agosto de 2016 (fl 1585); el cual fue acogido mediante 
Auto DRSC No. 1739 de 30 de diciembre de 2016 (fl. 1603) dentro del cual se 
hicieron varios requerimientos al titular de la Licencia Ambiental. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09161104037 de 22 de agosto de 2016 (fl. 1617 
tomo 8), se remitió el informe de avance del periodo 01 de enero de 2016 a 30 de 
junio de 2016. 

 
Que el Auto en mención, fue notificado personalmente al señor Olegario Pulido 
Alba, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 4.191.776, quien actúa como 
representante legal de la sociedad MASTERCAT LTDA, identificada con NIT 
900198625-8, el 24 de enero de 2017 (fl. 1608). 

 
Que mediante radicado CAR No. 09171100804 de 14 de febrero de 2017 (fl. 1709 
tomo 9), el señor Olegario Pulido Alba, en calidad de representante legal de la 
sociedad MASTERCAT LTDA. allegó a esta autoridad ambiental respuesta a lo 
requerido mediante Auto DRSC No. 1739 de 2016. 

 
Que el 7 de diciembre de 2016, se procedió a realizar visita al predio Buenavista, 
ubicado en la vereda Canavita del municipio de Tocancipá, con el propósito de 
verificar la información remitida por la Contraloría de Cundinamarca y la ANLA, y 
como consecuencia de ella se expidió el Informe Técnico DRSC No. 0392 de 24 
de febrero de 2017 (fl. 1734), en el cual se conceptúo que no se evidenció 
captaciones, ni grietas, ni asentamientos, ni inestabilidad en el terreno o en las 
viviendas aledañas a la zona de la actividad realizada por MASTERCAT LTDA, y 
se señalaron unas recomendaciones. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09171101288 de 09 de marzo de 2017 (fl. 1739 
tomo 9), la sociedad MASTERCAT LTDA, allegó informe de cumplimiento 
ambiental por el periodo de 01 de julio de 2016 a 31 de diciembre de 2016. 
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Que mediante radicado CAR N° 09171101518 de 24 de marzo de 2017 (fl. 1794 
tomo 9), se anexo el informe de avance de resultados de gestión e 
implementación de las medidas de preservación conservación, recuperación y 
vigilancia de la cuenca hidrográfica correspondiente al proyecto de MASTERCAT 
LTDA plan de inversión del 1%. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09171101927 de 17 de abril de 2017 (fl. 1811 
tomo 9), la Sociedad MASTERCAT LTDA, remitió informe de las actividades e 
imprevistos presentados dentro y fuera del título con la finalidad de dar a conocer 
a la Corporación los correctivos pertinentes a desarrollar mitigando cualquier 
riesgo que se llegue a presentar. 

 

Que mediante radicado CAR N° 09171102081 de 24 de abril de 2017 (fl. 1826 
tomo 9), el señor Olegario Pulido Alba, en calidad de representante legal de la 
Sociedad MASTERCAT LTDA., y quien a su vez es el titular minero, remitió un 
informe técnico donde se especifica las especies de árboles a sembrar acorde a 
los proyectos 1 y 3 del plan de inversión del 1%. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09171102345 de 05 de mayo de 2017 (fl. 1843 
tomo 9), el señor Olegario Pulido Alba, en calidad de representante legal de la 
Sociedad MASTERCAT LTDA., y quien a su vez es el titular minero, allegó informe 
con el fin evidenciar el cumplimiento a Auto 1739 de 2016 según los artículos 
segundo y cuarto. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09171102644 de 19 de mayo de 2017 (fl. 1884 
tomo 10), la Sociedad MASTERCAT LTDA, remitió un informe técnico para dar a 
conocer a la Corporación los impactos ambientales generados por el fenómeno de 
la niña y las obras a realizar de manera inmediata para prever cualquier riesgo. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09171102903 del 02 de junio de 2017 (fl.1902 
tomo 10), el señor Olegario Pulido Alba, en calidad de representante legal de la 
Sociedad MASTERCAT LTDA., y quien a su vez es el titular minero, solicito a la 
Corporación “permiso de ocupación de cauce para la construcción de un pontón 
sobre la Quebrada El Manzano en el predio denominado La Alameda…” 

 
Que el 23 de marzo de 2017, la Corporación realizó visita al predio Buenavista, 
ubicado en la vereda Canavita del municipio de Tocancipá, con el propósito de 
establecer el cumplimiento de la Resolución No. 2947 de 2015, expidiendo el 
Informe Técnico DRSC No. 997 de 15 de junio de 2017 (fl. 1935). 

 
Que mediante oficio N° 09172105581 de 21 de junio de 2017 (fl. 1974 tomo 10), el 
área técnica de la Corporación dio respuesta a la solicitud realizada por la 
Sociedad MASTERCAT LTDA., solicitando la información correspondiente para el 
trámite de ocupación de cauce, que implica la modificación de la Licencia 
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Ambiental otorgada mediante Resolución 2947 de 22 de diciembre de 2015, 
dando cumplimiento al artículo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015. 

 
Que mediante radicado Car N° 09171104082 de 01 de agosto de 2017 (fl. 2078 
tomo 10), el señor Olegario Pulido Alba, en calidad de representante legal de la 
Sociedad MASTERCAT LTDA, y quien a su vez es el titular minero, remitió a la 
Corporación la información requerida mediante oficio N° 09172105581 de 21 de 
junio de 2017, referente a la solicitud de permiso de ocupación de cauce para la 
construcción de un pontón sobre la Quebrada El Manzano. 

 
Que mediante Auto DRSC N°1958 de 11 de septiembre de 2017 (fl.2161 tomo 11), 
la Corporación inició trámite de modificación de la Resolución N° 1958 de 11 de 
septiembre de 2017, para incluir en esta el permiso de ocupación de cauce para la 
construcción de un pontón sobre la quebrada El Manzano en el predio 
denominado La Alameda, ubicado en la vereda Canavita del municipio de 
Tocancipá, se procedió al cobro por servicio de evaluación ambiental y se fijó 
fecha para práctica de visita técnica. 

 
Que el precitado Auto fue publicado en el boletín de la Corporación como se 
evidencia a folio al revés del 3065 tomo 14 del expediente. 

 
Que mediante oficio No. 09172108568 de 20 de septiembre de 2017, la 
Corporación informa a la beneficiaria de la Licencia Ambiental que deberá allegar 
los soportes técnicos que justifiquen y evidencien la producción de 180.000 
metros cúbicos, para lo cual se le otorga un término de diez (10) días (fl. 2167). 

 
Que mediante radicado CAR N° 09171105553 de fecha 12 de octubre de 2017 (fl. 
2168 tomo 11), el señor Olegario Pulido Alba, identificado con cédula de 
ciudadanía N° 4.191.776, en calidad de representante legal de MASTERCAT 
LTDA, solicitó a la Corporación, la modificación del artículo 2 de la Resolución N° 
1958 de 11 de septiembre de 2017, en el sentido de ampliar el volumen del 
material a explotar. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09171106997 de 14 de diciembre de 2017 (fl. 
2243 tomo 11), MASTERCAT LTDA, a través de su representante legal, allegó 
soportes técnicos que justifican la producción de 180.000 m3. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09181103452 de 14 de junio de 2018 (fl. 2370 
tomo 12), MASTERCAT LTDA., a través de su representante legal, allegó 
documentación que complementa la solicitud de modificación de la licencia 
ambiental para la ocupación de cauce. 
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Que mediante radicado CAR N° 09181103880 de 5 de julio de 2018 (fl. 2581 tomo 
12), MASTERCAT LTDA., a través de su representante legal, allegó información 
sobre la sedimentación en la quebrada los manzanos. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09181104258 de 23 de julio de 2018 (fl. 2596 
tomo 13), MASTERCAT LTDA., a través de su representante legal, allegó soportes 
técnicos que justifican la producción de 180.000 m3. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09181104263 de 24 de julio de 2018 (fl. 2868 
tomo 14), la sociedad MASTERCAT LTDA., a través de su representante legal, 
allegó formulario único nacional de solicitud de ocupación de cauce y la 
documentación referente a la ocupación de cauce para la construcción de un Box 
Culvert sobre la quebrada los manzanos en el predio El Paraíso. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09181105084 de 5 de septiembre de 2018 (fl. 
2781 tomo 13), MASTERCAT LTDA., a través de su representante legal, allegó 
documentación correspondiente a la solicitud de permiso de ocupación de cauce 
para la construcción de un Box Culvert sobre la quebrada los manzanos. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09181105971 de 18 de octubre de 2018 (fl.2833 
tomo 14), MASTERCAT LTDA., a través de su representante legal, allegó 
cumplimiento al radicado CAR N° 09182108018 de 9 de agosto de 2018, en el 
cual se requirió la autorización de los copropietarios del predio “El Paraiso”, para 
el trámite de ocupación de cauce. 

 
Que mediante radicado CAR N° 09191100022 de 3 de enero de 2019 (fl. 2943 
tomo 14), la sociedad MASTERCAT LTDA., a través de su representante legal, 
allegó documentación requerida para dar continuidad a los tramites de ocupación 
de cauce. 

 
Que atendiendo las solicitudes anteriormente expuestas, mediante Auto DRSC 
No.0472 de 8 de febrero de 2019 (fl.3045 tomo 14), se modificó el Auto DRSC 
No.1958 del 11 de septiembre de 2017, mediante el cual se dio inicio al tramite de 
modificación de la licencia ambiental a favor de MASTERCAT LTDA, el cual 
quedo así: 

 
"ARTÍCULO 2: Modificar los artículos 1 y 2 del Auto DRSC N° 1958 de 11 de 
septiembre de 2017, los cuales quedarán así: 

 
“ARTÍCULO 1: Declarar iniciado el trámite administrativo ambiental de la solicitud 
de MODIFICACIÓN DE LA LICENCIA AMBIENTAL, a favor de la Sociedad 
MASTERCAT LTDA., identificada con Nit: 900198625-8, representada legalmente 
por el señor Olegario Pulido, identificado con cédula de ciudadanía No. 4191776, 
para: 
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1. El permiso de ocupación de cauce para la construcción de un pontón sobre 
la Quebrada El Manzano en el predio denominado La Alameda, 

2. El permiso de ocupación de cauce para la construcción de un Box Culvert 
sobre la sobre la Quebrada El Manzano en el predio EL Paraíso ubicado en 
la vereda Canavita, jurisdicción del municipio de Tocancipá, Cundinamarca 
y, 

3. El volumen a remover de materiales de construcción anual, determinado en 
el numeral 1.5 del artículo 2 de la Resolución N° 2947 de 22 de diciembre 
de 2015. 

 
ARTÍCULO 2: La Sociedad MASTERCAT LTDA., identificada con Nit: 900198625- 
8, representada legalmente por el señor Olegario Pulido, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 4191776, debe consignar por concepto de evaluación ambiental 
de la MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL, la suma de CUATRO 
MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL DOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 
($4.064.266) M/CTE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la 
presente providencia. 

 
(…)" 

 
 

Que el citado Auto fue notificado personalmente a la sociedad MASTERCAT 
LTDA., identificada con Nit: 900198625-8, a través de su representante legal el 
día 13 de febrero 2019. Adicionalmente fue publicado en el boletín oficial de la 
CAR, de fecha 13 de febrero de 2019, (fls.3054 y 3061 revés tomo 14). 

 
Que del mismo modo el precitado acto administrativo fue notificado 
personalmente al señor Jose Ignacio Flautero, en su calidad de tercero 
interviniente el día 12 de febrero de 2019 (fl 3053 tomo 14) 

 
Que el servicio de evaluación ambiental fue cancelado por la sociedad 
MASTERCAT LTDA., identificada con Nit: 900198625-8, dentro del término 
previsto, según copias de comprobantes de consignación que obran en el 
expediente a folios 3057 a 3060 del tomo 14, en cumplimiento de lo ordenado por 
el artículo 96 de la Ley 633 de 2000 que modificó el artículo 28 de la Ley 344 de 
1996, que facultó a las entidades ambientales para cobrar el servicio de 
evaluación y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones y 
demás instrumentos de control. 

 
Que mediante radicado No.09191101263 de fecha 1 de marzo de 2019 (fl.3067 
tomo 14), la Secretaria de Gobierno del municipio de Tocancipá, solicitó agilizar el 
trámite de modificación de la licencia ambiental otorgada mediante Resolución 
No.2947 de 2015, indicando que estas obras son un requerimiento para adelantar 
una vía que es exigencia de la Administración Municipal, con el objetivo de 
mitigar el riesgo en las zonas pobladas del área de influencia de la explotación 
minera como son el Polígono, Divino niño y Los Manzanos, evitando el tránsito de 
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volquetas y maquinaria pesada de las minas Tocarena y Mastercat por las vías 
residenciales. 

 
Que mediante radicado CAR No.09191102247 de fecha 11 de abril de 2019 (folio 
3298 tomo 15), la sociedad MASTERCAT LTDA., a través de su representante 
legal, allego documentación relacionada con la servidumbre compartida “C” para 
el estudio del trámite de ocupación de cauce. 

 
Que el informe técnico DRSC No. 969 del 29 de abril de 2019 (Folio 3467 tomo 
16) se pronunció frente al permiso de ocupación de cauce solicitado sobre la 
quebrada Los Manzanos en el predio El Paraíso, destacando que la ocupación de 
cauce solicitada se encuentra por fuera del alcance de la Licencia Ambiental 
otorgada mediante la Resolución No. 2947 del 22 de diciembre de 2015. 

 

Que teniendo en cuenta lo conceptuado en el informe técnico 969 de 2019, 
mediante Auto DRSC No. 1322 del 10 de mayo de 2019 (Folio 3489 tomo 16) se 
requirió a la Secretaría de Planeación del municipio de Tocancipá, para que 
emitiera un concepto de viabilidad para la construcción de una vía para el tránsito 
vehicular de tráfico pesado de la explotación minera en el parea de los títulos Nos. 
16177 y ICQ-080016, en la servidumbre minera “C”, en el predio denominado “El 
Paraíso”, identificado con cédula catastral No. 2581700000060218 y Matrícula No. 
176-0028242, ubicado en la vereda Canavita del municipio de Tocancipá, de 
acuerdo con los usos de suelo existentes para el predio como son: “Agropecuario 
Tradicional” y estructura ecológica principal. 

 

Que igualmente en atención a lo conceptuado en el informe 969 de 2019 y 
ordenado en el Auto DRSC 1322 de 2019, con memorando DRSC No. 
09193101436 del 14 de mayo de 2019 (Folio 3496 tomo 16), se solicitó a la 
Dirección de Recursos Naturales un concepto respecto de la ocupación de cauce 
relacionada con un box culvert, conforme al artículo 4 de la Resolución CAR 
No.941 de 2017. 

 

Que mediante radicado CAR No. 09191103440 del 14 de junio de 2019 (Folio 
3543 tomo 16), la Secretaría de Planeación del municipio de Tocancipá, respecto 
a la definición de la viabilidad de la construcción de una vía vehicular de acuerdo 
con los usos del suelo en el predio El Paraíso, localizado en la vereda Canavita, 
manifestó que no tiene competencia para aprobar o viabilizar la construcción de 
una vía vehicular dentro de un predio privado y el desarrollo de estos proyectos no 
está supeditado a los usos del suelo o las áreas de actividad permitidos en estos 
predios. 

 

Que mediante radicado CAR No. 09191105095 del 29 de agosto de 2019 (Folio 
3544 tomo 16) la Personería Municipal de Tocancipá, debido a quejas continúas 
presentadas por parte de la comunidad del sector Los Manzanos ante el tránsito 
de  volquetas  por  sus  casas  de  habitación,  lo  cual  genera  polvareda, 
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contaminación, ruido y peligro para los habitantes de dicho sector; solicitó informar 
el estado del trámite de la empresa Mastercat. 

 

Que mediante radicado CAR 0991105272 del 5 de septiembre de 2019 (Folio 
3597 tomo 17): el representante legal de la empresa MASTERCAT informó que, a 
partir del 17 de julio de 2019, y debido a la transformación societaria, la titular de 
la Licencia Ambiental será la sociedad MASTERCAT S.A.S. con NIT. 900.198.625- 
8., anexando el registro único tributario. 

 

Que con radicado No. 09191105273 del 5 de septiembre de 2019 (Folio 3603 
tomo 17): el representante legal de la empresa MASTERCAT S.A.S., presentó 
información en relación con la modificación del volumen de producción y la 
inclusión del permiso del uso de explosivos dentro de la licencia ambiental. 

 

Que mediante Auto DRSC No. 2680 del 9 de septiembre de 2019 Folio (3628 
tomo 17): se dispuso acumular el expediente 75974, al trámite administrativo de 
Licencia Ambiental otorgado a favor de la sociedad MASTERCAT, en el 
expediente 47595, en razón a que existe un nexo por la actividad desarrollada y 
no generan contradicción o incompatibilidad entre sí. 

 

Que mediante radicado CAR0991106621 del 7 de noviembre de 2019 (Folio 3638 
tomo 17): el representante legal de la empresa MASTERCAT S.A.S., presentó la 
siguiente información: Plano del Diseño Geométrico vía Servidumbre minera 
Compartida “C” y Plano secciones transversales – Vía servidumbre compartida 
“C”. 

 
Que así mismo la sociedad MASTERCAT S.A.S., mediante radicado 09191106622 
del 7 de noviembre de 2019, allegó justificación de los volumenes mensuales de 
producción del año 2019 a fin de dar continuidad al trámite de modificación de la 
licenci aambientla para la producción de volumenes de 180.000m3 

 

Que mediante radicado CAR 0991106624 del 7 de noviembre de 2019 (Folio 3686 
tomo 17), el representante legal de la empresa MASTERCAT S.A.S., allegó Plan 
de contingencias para el uso de explosivos y radicado al Departamento de Control 
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos – DCCA para realizar la solicitud de 
inscripción como usuario para la adquisición de explosivos y accesorios de 
voladura. 

 
Que toda la documentación citada anteriormente, aportada por la sociedad 
MASTERCAT S.A.S., fue objeto de evaluación por parte del Área Técnica de la 
Dirección Regional Sabana Centro y como Resultado de la Misma se emitió el 
Informe Técnico DRSC No.0347 de 28 de febrero de 2020 (folio 4247 tomo 19). 

 
Que mediante Auto DRSC No. 0547 de fecha 10 de marzo de 2020 (folio 4288 
tomo 19), se declaró reunida la información para decidir la solicitud presentada por 
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la sociedad MASTERCAT S.A.S., identificada con NIT 900198625-8, para la 
modificación de la Licencia Ambiental otorgada a la referida sociedad mediante 
Resolución No.2947 de 22 de diciembre de 2015, para desarrollar el proyecto de 
extracción de material de construcción dentro del área del contrato de concesión 
No.16177, ubicado en la vereda Canavita del municipio de Tocancipá, con una 
superficie de 59 hectáreas y 6633 metros cuadrados (m2). 

 
 

FUNDAMENTOS LEGALES 

 
 

De la protección al medio ambiente como deber social del Estado 

 
 

El artículo octavo de la Carta Política determina que "es obligación del Estado y de 

las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nación" 
 

A su vez el articulo 79 ibidem establece que "todas las personas tienen derecho a 
gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las 

decisiones que puedan afectarlo." 
 

Que el artículo 80 de nuestra Carta Política, dispone para el Estado la obligación 
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración y sustitución. 
Además deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer 
las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. 

 
Que en relación con la responsabilidad en la conservación y defensa del 
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el artículo 333 de la 
Constitución Política, según el cual, la actividad económica y la iniciativa privada 
son libres pero "dentro de los límites del bien común" y al respecto la Corte 
Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado 
con relación a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano: 

 

… “Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la 
libertad de la actividad económica que desarrollan los particulares, pero le 
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden 
a hacer compatibles el desarrollo económico sostenido con la necesidad de 
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el 
interés privado que representa la actividad económica al interés público o social 
que exige la preservación del ambiente, de tal suerte que el particular debe 
realizar su respectiva actividad económica dentro de los precisos marcos que le 
señala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener 
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservación. El deber 
de prevención, control del deterioro ambiental, mitigación de los impactos, 
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corrección y restauración de los elementos ambientales lo cumple el Estado en 
diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtención de licencias 
ambientales. 

 
 

De la Competencia de esta Autoridad 

 
 

Que el numeral 9 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993, establece las funciones de 
las Corporaciones Autónomas Regionales, dentro de las cuales se encuentra la de 
otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas 
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilización de los recursos naturales 
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el 
medio ambiente. 

 
Que la Licencia Ambiental se encuentra definida en la ley y sus reglamentos de la 
siguiente manera: 

 
Artículo 50 de la ley 99 de 1993. "De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia 
Ambiental la autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la 
ejecución de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la 
licencia de los requisitos que la misma establezca en relación con la prevención, 
mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales de la obra o 
actividad autorizada". 

 
Artículo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015. " Concepto y alcance de la licencia 
ambiental. La licencia ambiental, es la autorización que otorga la autoridad ambiental 
competente para la ejecución de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la 
ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales 
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al 
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, 
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relación con la 
prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales 
del proyecto, obra o actividad autorizada. 

 
La licencia ambiental llevará implícitos todos los permisos, autorizaciones y/o 
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales 
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida útil del proyecto, obra o 
actividad. 

 
El uso aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales renovables, deberán 
ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental." 

 
Que de acuerdo con lo anterior, y lo previsto en el artículo 2.2.2.3.2.3, numeral 1 
literal b del Decreto 1076 de 2015, la Corporación es competente para conocer del 
trámite  de  modificación  de  licencia  ambiental  para  explotación  minera  de 
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materiales de construcción y arcillas o minerales industriales no metálicos, cuando 
la producción proyectada sea menos a seiscientas mil (600.000) toneladas/año 
de arcilla o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cúbicos/año para 
otros materiales de construcción. 

 
Para el caso que nos ocupa, la produicción será de 180.000 metros cúblicos por 
año. 

 

De la modificación de las Licencias Ambientales 

 
 

La sección 7 del Decreto 1076 de 2015, que reglamenta la modificación de las 
licencias ambientales, estableció en los numerales 3 y 6 del artículo 2.2.2.3.7.1. 
que a su letra dice: 

 
“3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o 
afectación de un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor 
impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en la licencia ambiental 

 
(…) 

 
6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique 
impactos ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales 
y requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios”. 

 
Que adicionalmente el artículo 2.2.2.3.7.2. del citado decreto, establece los 
requisitos para la modificación de la licencia ambiental, indicando que: 

 
“Cuando se pretenda modificar la licencia ambiental se deberá presentar y allegar ante 
la autoridad ambiental competente la siguiente información: 

 
1. Solicitud suscrita por el titular de la licencia. En caso en que el titular sea persona 
jurídica, la solicitud deberá ir suscrita por el representante legal de la misma o en su 
defecto por el apoderado debidamente constituido. 

 
2. La descripción de la (s) obra (s) o actividad (es) objeto de modificación; incluyendo 
plano y mapas de la localización, el costo de la modificación y la justificación. 

 
3. El complemento del estudio de impacto ambiental que contenga la descripción y 
evaluación de los nuevos impactos ambientales si los hubiera y la propuesta de ajuste 
al plan de manejo ambiental que corresponda. El documento deberá ser presentado de 
acuerdo a la Metodología General para la Presentación de Estudios Ambientales 
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 
 

(…) 
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CONSIDERACIONES DE ESTA CORPORACIÓN 

 

De acuerdo al documento de modificación de licencia ambiental presentado por la 
sociedad MASTERCAT S.A.S, otorgada mediante la Resolución No. 2947 del 22 
de diciembre de 2015 y a la información obrante dentro del expediente No. 47595, 
se establece que: 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

La sociedad MASTERCAT S.A.S, describe el proyecto de modificación de la 
licencia ambiental, consistente en la construcción de un pontón sobre la Quebrada 
Honda comúnmente conocida como El Manzano en el predio denominado La 
Alameda, construcción de un box culvert sobre la misma quebrada en el predio El 
Paraíso con el fin de habilitar un paso vehicular y el aumento del volumen de 
material a extraer. 

 

LOCALIZACIÓN 

 

De acuerdo al complemento del Estudio de Impacto ambiental, a la información 
complementaria presentada por la sociedad MASTERCAT S.A.S., se determina 
que las actividades del proyecto se desarrollaran dentro de los predios La 
Alameda, El paraiso, Buenavista y El Eucalipto localizados en la vereda Canavita, 
jurisdicción del municipio de Tocancipá, Cundinamarca. 

 

ASPECTOS TÉCNICOS 

Que el grupo Técnico de esta autoridad ambiental, una vez revisado, analizado y 
evaluado el documento de modificación del Estudio de Impacto Ambiental, a la 
información complementaria presentada por la sociedad MASTERCAT S.A.S, y a 
la visita técnica realizada a los predios Buenavista y el Eucalipto, localizados en la 
vereda Canavita, jurisdicción del municipio de Tocancipá, Cundinamarca, se emitió 
el informe técnico DRSC No. 0347 del 28 de febrero de 2020, estableciendo entre 
otras cosas que: 

 

 
“V CONCEPTO TÉCNICO 

 
De acuerdo con lo observado en visita técnica y según análisis de la documentación 
presentada por la Empresa Mastercat Ltda., el presente concepto se pronuncia en 
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relación con la solicitud de modificación de la Licencia Ambiental otorgada con la 
Resolución 2947 de 22/12/2015, según se expone a continuación: 

 
5.1 En relación con la solicitud de modificación de volumen a extraer anualmente: 

 
Una vez revisados los radicados No. 09171104595 del 28/08/2017, No. 09171105553 
del 12/10/2017, No. 09171106997 de 14/12/2017, No. 09181104258 del 23/07/2018, 
No. 09191105273 del 5/09/2019 y No. 09191106622 del 7/11/2019 y de la revisión 
documental tanto del expediente, técnicamente se considera que es viable la 
modificación del ítem 1.5 del artículo 2 de la Resolución CAR No. 2947 de 2015 del 
volumen a extraer quedando como volumen mínimo los 80.000 m3 y como volumen 
máximo los 180.000 m3 anuales. Sin embargo, se requiere presentar de manera 
obligatoria en los informes de avance de manera obligatoria las constancias del pago 
de regalías y el soporte del material removido cada semestre. 

 

5.2 En lo referente con la solicitud de uso de explosivos dentro de la Licencia 
Ambiental: 

 

Al revisar el Radicado 09191105273 del 5/09/2019 para el cálculo de voladura, se 
concluye que la información presentada tiene falencias e inconsistencias por las cuales 
no se considera viable modificar la Resolución CAR No. 2947 de 2015, en cuanto a 
permitir el uso de explosivos, entre otras porque no fue soportado técnicamente el 
hecho de adelantar cuatro (4) voladuras mensuales como esta esbozado en el Auto de 
la ANM No. 092 de 2015 ni el método a emplear. 

 

Igualmente, no se presentó ningún estudio de vibración y ruido para verificar que en el 
supuesto de una explosión la incidencia sobre los cuerpos de agua de la zona de 
influencia de la Licencia Ambiental ni sobre la comunidad existente. 

 
Tampoco se presentó un registro de los pozos profundos que puedan estar 
concesionados en un radio de 500 m y que puedan verse intervenidos por la onda 
explosiva en el acuífero toda vez que las areniscas sirven para la recarga de este. 

 
Para el uso y manejo de explosivos se deben contar con el permiso de la entidad 
competente para tal fin, como lo es la Dirección de Control, Comercio de Armas, 
Municiones y Explosivos DCCA, por lo que únicamente se presentó la solicitud 
radicada a finales de 2019 y es la entidad que de acuerdo con una revisión da el 
concepto de viabilidad del uso y manejo de explosivos. 

 
La ANM es la entidad competente para adelantar la revisión y aprobación del uso de 
explosivo no la autoridad ambiental y como se indicó antes no presentó el soporte 
técnico para las cuatro (4) voladuras mensuales propuestas. 

 
En lo relacionado con el Radicado 091911066624 del 7/11/2019, en el cual se presentó 
el documento denominado como Plan de Contingencia para voladuras tampoco 
presenta las condiciones técnicas mínimas para su aprobación, toda vez que incluye 
todos los posibles eventos que se pueden presentar durante el desarrollo de las 
actividades propias de la explotación minera, más no se precisó para una voladura. 
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Cuando se adelanta una voladura dentro de un permiso ambiental se debe considerar 
el acompañamiento de la entidad ambiental con el enlace de riesgo, la presencia del 
delegado del DCCA, alcaldía y policía, a fin de garantizar el uso de una malla de 
protección y esto tampoco se contempló dentro del documento presentado. 

 
Siendo necesario reiterar que, la Autoridad Ambiental no es la competente para 
conceder el permiso de uso y manejo de explosivos ni para su aprobación de empleo 
dentro de una explotación minera, por lo tanto, con las falencias técnicas de la 
documentación presentada antes descritas no es viable incluir dicho uso dentro de la 
Resolución CAR No. 2947 de 2015. 

 
5.3 En relación con la solicitud de permiso de ocupación de cauce para la vía de 
la servidumbre C: 

 
Vía servidumbre C: 

 

La sociedad Mastercat Ltda. de acuerdo con la verificación realizada en el cuadro 8 del 
presente informe técnico con relación a la Servidumbre Minera C, dio cumplimiento con 
la presentación de la siguiente información: levantamiento topográfico, perfil de la vía y 
volumen de material a remover, permisos de los propietarios de los predios que se 
intervendrán con la construcción de la vía y la presentación de los certificados del uso 
de suelo, de acuerdo con lo requerido en el artículo 4 del Auto DRSC No. 1430 del 17 
de julio de 2017. 

 
La solicitud para el uso de la vía Servidumbre Minera C se realizó con el radicado 
09161104038 de 22 de agosto de 2016, en el cual se incluyen especificaciones de esta, 
en complemento con la documentación técnica presentada con el radicado 0991106621 
del 7 de noviembre de 2019, en el que se adjuntó el diseño geométrico de la vía y 
respectivos perfiles. La vía contempla el cruce en las coordenadas E: 1017560.90, N: 
1039619.75 de la Quebrada Los Manzanos a través de un box culvert en el predio El 
Paraíso sobre el cual existe un pronunciamiento técnico con el Informe Técnico DRSC 
No. 969 del 29 de abril de 2019. 

 
En este sentido, es importante tener en cuenta la problemática social entorno al uso de 
la vía veredal que fue autorizada a través del numeral 7.2 del artículo 2 de la 
Resolución CAR No. 2947 de 2015, la cual estableció como vía de acceso principal 
para vehículos de carga pesada, maquinaria y suministros para extracción de 
Agregados Buenavista un carreteable por el predio El Carmen. Sin embargo, se ha 
reiterado por la Alcaldía de Tocancipá a través de la Inspección de Policía, Secretaría 
de Gobierno y en los diferentes comités de gestión del riesgo, entre otros aspectos, el 
peligro que representa para la comunidad y menores de edad el tránsito continuo de 
vehículos y el exceso de velocidad de estos que podría desencadenar en una tragedia, 
solicitando así mismo, la construcción de una vía independiente para mitigar dicha 
situación. 

 
En este sentido, en consideración con el cumplimiento de la información requerida a 
través del artículo 4 del Auto DRSC No. 1430 del 17 de julio de 2017 y dada la 
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necesidad de mitigar una problemática de carácter fundamentalmente social, es 
preciso habilitar el uso de la vía propuesta denominada Servidumbre Minera C, bajo las 
especificaciones indicadas en los radicados Nos. 09161104038 de 2016 y 0991106621 
de 2019, para beneficio de la sociedad Mastercat Ltda., debido a que el trámite de 
modificación se lleva a cabo en el expediente 47595. En el caso del señor Oscar 
Mauricio Castillo Orjuela Mina Tocarena, titular del contrato de concesión ICQ-080016, 
se deberá adelantar el trámite correspondiente para obtener la autorización 
correspondiente. 

 
La vía propuesta denominada Servidumbre Minera C, será de uso exclusivo para la 
actividad minera y no podrá entenderse como una vía pública. 

 
Ocupación de cauce quebrada Los Manzanos predio El Paraíso: el Informe Técnico 
DRSC No. 969 del 29 de abril de 2019 se pronunció frente al permiso de ocupación de 
cauce solicitado sobre la quebrada Los Manzanos en el predio El Paraíso, requerido 
para habilitar el paso vehicular de la denominada Servidumbre Minera C, concluyendo 
entre otros aspectos lo siguiente: 

 
“(…) 

 
De acuerdo con el modelo hidráulico desarrollado en Hec-Ras, el tránsito de una creciente 
asociada a un periodo de retorno de 100 años al interior del box culvert, tiene una velocidad a la 
entrada y salida del ducto de 2.28 m/s y 1.93 m/s respectivamente, de igual manera, la 
profundidad hidráulica máxima tanto en la entrada como a la salida representa entre el 67 y 
79% de la altura de diseño del box culvert, garantizando una conducción de flujo a superficie 
libre, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento Técnico para el sector de agua 
potable y saneamiento básico – RAS, adoptado mediante la Resolución 330 del 8 de junio de 
2017. 

 
En consecuencia, se demuestra que el box culvert proyectado con una sección transversal de 
2.0 m de base y 2 m de altura, tiene la capacidad hidráulica suficiente para transportar un 
caudal de diseño con un periodo de retorno de 100 años, correspondiente a 6.1 m3/s. 

 

En cuanto al diseño estructural: el presente informe no realiza ninguna verificación o 
aprobación en cuanto a diseños estructurales, ejecución de dichos diseños o la calidad de los 
materiales que se planteen para su desarrollo, dicha parte estructural es responsabilidad única 
y concreta de los diseñadores y constructores del proyecto, en este caso de la empresa 
Mastercat Ltda. 

 

El presente informe técnico no aprueba ningún tipo de servidumbre u ocupación de predios 
privados en los que tenga influencia para la construcción de la obra hidráulica, en este sentido, 
el solicitante del permiso es quien deberá tramitar dichas servidumbres o autorizaciones que le 
sean aplicables. 

 
La obra proyectada no afecta de manera considerable el cauce y flujo de la fuente hídrica 
registrada en el IGAC como quebrada Honda, pero conocida comúnmente como Los Manzanos, 
su mayor impacto corresponde a la etapa constructiva, en la cual se adoptarán medidas de 
manejo según el programa presentado por el solicitante, sin embargo, está sujeto a la 
imposición de una medida compensatoria.” 

 
Medida de compensación obra de ocupación de cauce Predio El Paraíso: 
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Con el objeto de definir la medida compensación se toma como referencia lo 
establecido en la Resolución CAR No. 3093 del 19 de septiembre de 2019, por la cual 
se adopta la Guía Técnica para definir las medidas de compensación ambiental en 
trámites de concesión de aguas, aprovechamiento forestal, y autorizaciones de 
ocupación de cauce en el área de jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de 
Cundinamarca, de acuerdo con la siguiente valoración: 

 

a) Tipo de ocupación de cauce. Estructura de drenaje transversal, box culvert sobre 
la quebrada registrada como Quebrada Honda en la cartografía IGAC, pero 
conocida comúnmente como Los Manzanos en las coordenadas X 1017560.90, Y 
1039619.75. 

 
b) Dimensiones evaluadas para establecer medida compensatoria. Cambios en 

la morfología del cauce, afectaciones a la biodiversidad y cambios en la escena 
paisajística. 

 
c) Valoración de la compensación. Se efectúa de acuerdo con la ponderación 

establecida en las Tablas Nos. 10, 11 y 12 de la Guía Técnica para definir las 
medidas de compensación: 

 

Cuadro 14. Valoración de la compensación. 
 

Dimensión Impacto Descripción Valoración 

 
Cambios 
morfología 
cauce. 

 
en 

 
la 

del 

 

 
Moderado 

Modificaciones menores en el cauce como resultado 
de la construcción de la obra, remoción de pequeñas 
secciones vegetales, no se deforma el cauce, las 
condiciones de estabilidad de la zona permanecen 
igual luego de la ejecución de la obra, y ésta pierde 
notoriedad con el paso del tiempo. 

 

 
3 

 
 
 
 

Afectaciones a la 
biodiversidad. 

 
 
 

 
Moderado 

Corresponde a obras que aun cuando no se utiliza 
maquinaria grande, y no hay movilizaciones de 
grandes grupos de obreros, se generan afectaciones 
en el medio, hay un pequeño aporte de sedimentos a 
la corriente, puede haber contaminación por residuos 
en sitio de la obra o en los accesos al sitio, puede 
haber remoción menor de biomasa, sin embargo por 
ser obras de rápida ejecución (alrededor de una 
semana) no se alteran horarios de tránsito de 
especies ni se coloca en riesgo la concurrencia o el 
relacionamiento de las comunidades bióticas. 

 
 
 

 
3 

 
 

Cambios 
escena 
paisajística. 

 
 

en 

 
 

la 

 
 
 

Significativo 

Hay una pérdida de naturalidad del área de 
afectación, sensación de un ambiente 
antropogénico, cambio en la panorámica del sector y 
sus alrededores, obstaculización en el ejercicio de la 
contemplación del sitio de la obra o desde éste hacia 
el relieve de la zona, puede haber pérdida de 
sombra por remoción de biomasa de tipo arbustivo, 
lo cual puede afectar algunos servicios 
ecosistémicos que presta el ecosistema. 

 
 
 

5 

 

d) Número de árboles a compensar. Se efectúa de acuerdo con la ponderación 
establecida en la Tabla No. 13 “Posibles resultados y cálculo de árboles” de la 
Guía Técnica para definir las medidas de compensación. 

 
Cuadro 15. Número de árboles a compensar - Predio El Paraíso 
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Valoración de la 
posible afectación 

Número de árboles a 
compensar. 

11 200 

 

De acuerdo con la valoración de la posible afectación se define una compensación de 
200 árboles. 

 
 

5.4 Permiso de ocupación de cauce sobre quebrada Los Manzanos predio La 
Alameda 

 
Con respecto a la solicitud presentada con el Formulario Único Nacional de Ocupación 
de Cauces, Playas y Lechos por Mastercat Ltda. Mediante los radicados Nos. 
09171102903 del 2 de junio de 2017 y 09171104082 del 01 de agosto de 2017, 
relacionados con la construcción de un pontón sobre la Quebrada El Manzano a 
ubicarse en el predio La Alameda con cédula catastral No. 25817000000060554 y 
Matrícula No. 176-0013965, se conceptúa lo siguiente: 

 
Denominación de la fuente hídrica: según consulta realizada a través de la 
herramienta GeoAmbiental, la obra de ocupación de cauce se ubica sobre un tramo de 
la quebrada conocida como “Los Manzanos”, pero registrada en la cartografía oficial del 
IGAC a escala 1:10.000 como Quebrada Honda, perteneciente a la cuenca de segundo 
orden Río Bogotá y subsiguientemente a la subcuenca de tercer orden denominada 
sector Sisga - Tibitoc - código 212016. En este sentido, una vez realizada la 
verificación en la cartografía se establece que a pesar de tener asociado el nombre con 
la que comúnmente es conocida la quebrada por parte de la comunidad, se trata de la 
misma fuente hídrica. 

Frente al tipo de estructura y localización: La ocupación de cauce tiene prevista la 
construcción de una estructura de drenaje transversal, sobre una fuente hídrica de uso 
público denominada Quebrada Honda, pero conocida como Quebrada Los Manzanos, 
en jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca, con las 
siguientes especificaciones: 

Cuadro 16. Especificaciones de la obra de ocupación de cauce predio La Alameda 
 

Tipo de Estructura Pontón 

Coordenadas 
E: 1017478 
N: 1039166 

Predio La Alameda 

Cédula catastral y 
Matrícula Inmobiliaria 

25817000000060554 y No. 176-13965 

Vereda Canavita, municipio de Tocancipá 

 

Fuente hídrica 
Registrada como Quebrada Honda en la 
cartografía IGAC, conocida comúnmente 
como Los Manzanos 

Cuenca Río Bogotá 

Subcuenca Sector Sisga - Tibitoc - código 212016 
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Descripción Obra 

Construcción de un pontón sobre la 
quebrada, con el fin de habilitar un paso 
vehicular, la obra corresponde al 
reemplazo de una estructura provisional 
existente que, fue construida en una 
emergencia invernal en el año 2017. 
Mejorando la capacidad hidráulica para 
transportar un caudal asociado a un 
periodo de retorno de 100 años. 

Servidumbre No requiere 

 
 

Dimensiones 

Altura 4 m 
Ancho 7 m 
Largo 3 m 
Cota cimentación: 2591.27 m.s.n.m. 
Profundidad de cimentación: 1.03 m 

Tipo de ocupación Permanente 

 
 
 
 
 
 
 

Planos 

Plano 1 de 2 denominado Plano de 
Localización del Pontón. Escala: 1:10.000 
Fecha 26 mayo de 2017, con el radicado 
09171102903 del 2 de junio de 2017 
(Folio 1931) 

 

Plano 2 de 2 denominado Proyecto 
Pontón Quebrada El Manzano, contiene 
Planos Estructurales y detalle. Escala: 
1:100 Fecha junio de 2017, con el 
radicado 09171104082 del 1 de agosto 
de 2017. (Folio 2078) 

 
Plano 1 de 2 denominado Planta Perfil y 
Secciones Transversales, Cota lámina TR 
100 Años, Box culvert. Escala: 1:1.000 
Fecha enero 1 de 2019, con el radicado 
09191100022 del 2019. (CD a folio 3021) 

 

Hidrología: el estudio hidrológico presentado por la empresa Mastercat Ltda., empleó 
para el análisis información hidroclimatológica de estaciones localizadas en el área de 
influencia de la cuenca Los Manzanos, principalmente registros de la estación 
denominada San José, así mismo, se tomó como referencia información de un 
convenio interadministrativo suscrito entre el municipio de Tocancipá y la CAR, 
relacionados con la adecuación hidráulica de la fuente hídrica en estudio. 

 
Para la obtención de caudales máximos se aplicó el método del Soil Conservation 
Service de los Estados Unidos de América – SCS, simulando con el uso de HEC HMS 
en el punto objeto de intervención (salida de la cuenca), los caudales en diferentes 
periodos de retorno y definiendo un caudal de diseño para el Box Culvert de 6.1 m3/s, 
asociado con un periodo de retorno de 100 años. 

Con respecto al periodo de retorno, el seleccionado en el presente caso guarda 
concordancia con los periodos de retorno o grados de protección dispuestos para áreas 
de drenaje menores a 1.000 ha según el Reglamento Técnico del Sector de Agua 
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potable y Saneamiento básico – RAS adoptado mediante la Resolución 330 del 8 de 
junio de 2017. 

 
Hidráulica: el modelo hidráulico consideró un flujo permanente y uniforme con el uso 
del programa HEC-RAS, la estructura de drenaje transversal propuesta, box culvert, se 
proyectó para un caudal de diseño asociado a un periodo de retorno de 100 años, 
correspondiente a 6.1 m3/s. De igual manera, se efectuó un análisis de transporte de 
sedimentos en el cauce, a través de la cual se estimó la capacidad erosiva de la 
corriente y la cota de cimentación de la estructura. 

 
De acuerdo con el modelo hidráulico desarrollado en Hec-Ras, el tránsito de una 
creciente asociada a un periodo de retorno de 100 años al interior del box culvert, tiene 
una velocidad a la entrada de 1.78 m/s y a la salida de 3.61 m/s, de igual manera, la 
profundidad hidráulica máxima tanto en la entrada como a la salida representa 
aproximadamente entre el 38 y 21% de la altura de diseño del pontón, garantizando 
una capacidad hidráulica suficiente para transportar un caudal de diseño asociado a un 
periodo de retorno de 100 años. Aspectos que guardan concordancia con lo dispuesto 

en el Reglamento Técnico para el sector de agua potable y saneamiento básico – RAS, 
adoptado mediante la Resolución 330 del 8 de junio de 2017. 

 
En consecuencia, se demuestra que el pontón proyectado con las siguientes 
dimensiones altura 4 m, ancho 7 m y largo 3 m, según lo propuesto por Mastercat 
Ltda., tiene la capacidad hidráulica suficiente para transportar un caudal de diseño con 
un periodo de retorno de 100 años, correspondiente a 6.1 m3/s. 

 

De igual manera, se advierte de la pertinencia de la ejecución de la obra de 
conformidad con los planos y diseños presentados, debido a que se requiere el 
reemplazo de las obras provisionales construidas en el año 2017, consistentes en dos 
líneas en tubería de 36” de diámetro y una línea de 20” de diámetro, esta última por la 
que actualmente transita el caudal de la fuente hídrica; con lo cual se proyecta 
optimizar la capacidad hidráulica de la estructura de paso, mitigando el riesgo y 
previniendo nuevas emergencias en este sector. 

 
En cuanto al diseño estructural: el presente informe no realiza ninguna verificación o 
aprobación en cuanto a diseños estructurales, ejecución de dichos diseños o la calidad 
de los materiales que se planteen para su desarrollo, dicha parte estructural es 
responsabilidad única y concreta de los diseñadores y constructores del proyecto, en 
este caso de la empresa Mastercat Ltda. 

 
El presente informe técnico no aprueba ningún tipo de servidumbre u ocupación de 
predios privados en los que tenga influencia para la construcción de la obra hidráulica, 
en este sentido, el solicitante del permiso es quien deberá tramitar dichas servidumbres 
o autorizaciones en caso de que le sean aplicables. 

 
La obra proyectada no afecta de manera considerable el cauce y flujo de la fuente 
hídrica registrada en el IGAC como quebrada Honda, pero conocida comúnmente 
como Los Manzanos, su mayor impacto corresponde a la etapa constructiva, en la cual 
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se adoptarán medidas de manejo según el programa presentado por el solicitante, sin 
embargo, está sujeto a la imposición de una medida compensatoria. 

 
Con respecto al uso del suelo: de conformidad con el concepto No. 2884 del 31 de 
mayo de 2017, se señala que el predio La Alameda cuenta con una afectación 
ambiental generada por una quebrada, por lo tanto, se debe dar escrito cumplimiento al 
contenido del artículo 23 del acuerdo 9 de 2010, respecto al aislamiento aplicable para 
dichos cuerpos de agua. Así mismo indicó que, aproximadamente el 50% del inmueble 
se encuentra dentro del polígono minero según resolución No. 222 de 1994. Artículo 4, 
aclarado por la Resolución 249 de 1994. 

 
Por otro lado, la Resolución CAR No. 0941 de 2017 por la cual se determinó la zona de 
protección de la fuente hídrica en estudio, contempla en usos condicionados la 
construcción de infraestructura de apoyo para puentes y obras de adecuación, siempre 
y cuando se otorgue previamente los permisos ambientales que otorga la Corporación. 

 
De acuerdo con las consideraciones anteriores y debido a que la obra hidráulica 
proyectada, prevé según los diseños, mantener el drenaje de la quebrada Honda, 
conocida comúnmente como Los Manzanos, sin modificar u obstruir el cauce, con los 
cual se pretende mejorar la capacidad hidráulica de la estructura existente, sobre una 
vía igualmente existente contemplada en la Licencia Ambiental otorgada a la empresa 
Mastercat Ltda., es viable técnicamente su desarrollo por tratarse de una obra de 
mitigación del riesgo. 

 
En consecuencia, dese el punto de vista técnico viable autorizar el permiso para la 
ocupación del cauce para la construcción de la estructura de drenaje transversal 
correspondiente a un pontón sobre la quebrada Los Manzanos en las coordenadas E: 
1017478, N: 1039166 en el predio La Alameda identificado con cédula catastral No. 
25817000000060554 y Matrícula No. 76-13965 ubicado en la vereda Canavita del 
municipio de Tocancipá. 

 
Medida de compensación obra de ocupación de cauce Predio La Alameda: 

 

Con el objeto de definir la medida compensación se toma como referencia lo 
establecido en la Resolución CAR No. 3093 del 19 de septiembre de 2019, por la cual 
se adopta la Guía Técnica para definir las medidas de compensación ambiental en 
trámites de concesión de aguas, aprovechamiento forestal, y autorizaciones de 
ocupación de cauce en el área de jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de 
Cundinamarca, de acuerdo con la siguiente valoración: 

 

e) Tipo de ocupación de cauce. Estructura de drenaje transversal, pontón sobre la 
quebrada registrada como Quebrada Honda en la cartografía IGAC, pero conocida 
comúnmente como Los Manzanos en las coordenadas E: 1017478 y N: 1039166. 

 
f) Dimensiones evaluadas para establecer medida compensatoria. Cambios en la 

morfología del cauce, afectaciones a la biodiversidad y cambios en la escena 
paisajística. 
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g) Valoración de la compensación. Se efectúa de acuerdo con la ponderación 
establecida en las Tablas Nos. 10, 11 y 12 de la Guía Técnica para definir las medidas 
de compensación: 

 

Cuadro 17. Valoración de la compensación. 
 

Dimensión Impacto Descripción Valoración 

 
Cambios en la 
morfología del 
cauce. 

 

 
Moderado 

Modificaciones menores en el cauce como 
resultado de la construcción de la obra, remoción 
de pequeñas secciones vegetales, no se deforma el 
cauce, las condiciones de estabilidad de la zona 
permanecen igual luego de la ejecución de la obra, 
y ésta pierde notoriedad con el paso del tiempo. 

 

 
3 

 
 
 
 

Afectaciones a 
la 
biodiversidad. 

 
 
 
 
 

Moderado 

Corresponde a obras que aun cuando no se utiliza 
maquinaria grande, y no hay movilizaciones de 
grandes grupos de obreros, se generan 
afectaciones en el medio, hay un pequeño aporte 
de sedimentos a la corriente, puede haber 
contaminación por residuos en sitio de la obra o en 
los accesos al sitio, puede haber remoción menor 
de biomasa, sin embargo por ser obras de rápida 
ejecución (alrededor de una semana) no se alteran 
horarios de tránsito de especies ni se coloca en 
riesgo la concurrencia o el relacionamiento de las 
comunidades bióticas. 

 
 
 
 
 

3 

 
 

Cambios en la 
escena 
paisajística. 

 
 
 

Significativo 

Hay una pérdida de naturalidad del área de 
afectación, sensación de un ambiente 
antropogénico, cambio en la panorámica del sector 
y sus alrededores, obstaculización en el ejercicio de 
la contemplación del sitio de la obra o desde éste 
hacia el relieve de la zona, puede haber pérdida de 
sombra por remoción de biomasa de tipo arbustivo, 
lo cual puede afectar algunos servicios 
ecosistémicos que presta el ecosistema. 

 
 
 

5 

 

h) Número de árboles a compensar. Se efectúa de acuerdo con la ponderación 
establecida en la Tabla No. 13 “Posibles resultados y cálculo de árboles” de la Guía 
Técnica para definir las medidas de compensación. 

 
Cuadro 18. Número de árboles a compensar - Predio La Alameda 

 
Valoración de la 
posible afectación 

Número de árboles a 
compensar. 

11 200 

 
De acuerdo con la valoración de la posible afectación se define una compensación de 
200 árboles. 

 
5.5 En relación con la concesión de aguas superficiales. 

 
El Informe Técnico No. DRSC No. 1331 del 30 de septiembre de 2015, indico que: 
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“(…) 
 

6.1.24.2 Teniendo en cuenta que se pretende hacer reúso de agua residual industrial 
tratada para el proceso de lavado de arena en un caudal de 1.88 lps el cual será 
retornado al proceso industrial, el caudal efectivo a otorgar dentro del presente 
trámite de concesión de aguas superficiales es 0.579 lps, de acuerdo con la Tabla 
27: 

 

Demanda Hídrica 
(Uso) 

Caudal 

Lts/Seg m3/día m3/mes 

Caudal Requerido (Qo) 2,459 212,457 6373,728 

Caudal reúso (QR) 1,88 162,432 4872,93 

 

Demanda Hídrica Caudal 

(Uso) Lts/Seg m3/día m3/mes 

Caudal Efectivo (QE) 
QE = Qo - QR 

0,579 50,025 1500,768 

Tabla 27 Caudal efectivo a otorgar 

 
Así las cosas la sociedad Mastercat S.A., deberá garantizar la captación exclusiva el 
caudal efectivo calculado dentro de la presente concesión de aguas.” Texto en negrita 
fuera del original. 

 
La Resolución CAR No. 2947 del 22 de diciembre de 2015, en su artículo 7, dispuso lo 
siguiente: 

 
“Artículo 7.- Otorgar a favor de la sociedad Mastercat Ltda., concesión de aguas 
superficiales para captar de la fuente hídrica denominada Quebrada El Manzano, en un 
caudal de 2.444 Lps para uso industrial (lavado de arena), dentro de las actividades 
enmarcadas del presente trámite de licencia Ambiental, de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

Demanda Hídrica 
(Uso) 

Caudal 

Lts/Seg m3/día m3/mes 

Lavado de arena 2,444 211,161 6334,83 

TOTAL 2,444 211,161 6334,83 

Tabla caudal otorgado para la actividad. 

 
Parágrafo 1.- El punto de captación se ubica en las coordenadas E 1.017.810 y N 
1.038.384, en el predio denominado La Meseta, identificad con cédula catastral No. 00-00- 
0006-0337-000. 

 
(…) 

 
Parágrafo 3.- La beneficiaria de la presente concesión de aguas superficiales está obligada 
a presentar a la Corporación, en un término no superior a tres (3) meses contados a partir 
de la ejecutoria de esta providencia, los diseños de la obra de captación para su 
correspondiente aprobación.” 
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Por lo anterior, atendiendo la recomendación técnica del Informe Técnico No. DRSC 
No. 1331 del 30 de septiembre de 2015, el caudal a otorgar de la quebrada el Manzano 
para ser destinado a uso industrial corresponde a 0.579 L.p.s., siendo necesario en 
este sentido, aclarar el artículo 7 de la Resolución CAR No. 2947 del 22 de diciembre 
de 2015, con el fin de que quede de la siguiente manera. 

 
Demanda 
Hídrica 
(Uso) 

Caudal 

Lts/Seg m3/día m3/mes 

Uso 
Industrial 

0,579 50,025 1500,768 

 

Una vez se aclare el caudal otorgado en el artículo 7 de la Resolución CAR No. 2947 
del 22 de diciembre de 2015, se establezca lo siguiente: 

 
- No aprobar los diseños de la obra de captación presentados a través del radicado 

09191105107 de 29 de agosto de 2019. 
- Según el parágrafo del artículo primero del Acuerdo 11 de abril de 2005, que modifica 

el artículo 106 del Acuerdo CAR 10 de 1989, por tratarse de una concesión de aguas 
superficiales de caudal inferior a 1 L.p.s. La corporación hará entrega al beneficiario de 
los diseños de la obra de captación, la cual se deberá construir dentro de los tres (3) 
meses siguientes a la ejecución del respectivo acto administrativo que aclare esta 
concesión de aguas superficiales. 

 
En este sentido, se deberá construir la obra de captación bajo las siguientes 
especificaciones: 

 
Figura 19. Diseño obra de captación Acuerdo CAR 11 de 2005 
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Fuente: Adaptado grupo técnico DRSC 
 

(…)” 

 
 

Que de acuerdo a lo expuesto anteriormente, por parte del Área Técnica se 
concluye que se considera viable desde el punto de vista ambiental, autorizar la 
modificación de la Licencia Ambiental, otorgada mediante Resolución 2947 del 22 
de diciembre de 2015, por cumplirse todas las condiciones técnicas exigidas por la 
Corporación. 

 
Que no obstante lo anterior debe tenerse en cuenta en primer lugar que el trámite 
de modificación de licencia ambiental es de carácter rogado, motivo por el cual no 
pueden tomarse decisiones adicionales o que extralimiten lo solicitado por el 
titular del trámite en este caso la sociedad MASTERCAT SAS; la anterior precisión 
se efectúa en razón a que de conformidad con el Auto DRSC No.472 de febrero 8 
de 2019, el tramite de modificación de la licencia ambiental se inicio para incluir 
dos (2) permisos de ocupación de cauce para la construcción de un pontón sobre 
la Quebrada Honda comúnmente conocida como El Manzano en el predio 
denominado La Alameda, construcción de un box culvert sobre la misma 
quebrada en el predio El Paraíso con el fin de habilitar un paso vehicular, y el 
aumento del volumen de material de construcción  a remover anualmente; y 
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viendo lo conceptuado por parte del Área Técnica de la Corporación se tiene que 
en sus conceptos se pronuncian sobre aspectos sobre los cuales no se evidencia 
dentro del trámite que el titular de la licencia haya solicitado modificación, como es 
el caso de la inclusión de un carreteable nuevo en la actividad minera y la 
modificación en el caudal de la concesión de aguas superficiales otorgada en la 
licencia ambiental, es por ello que para no vulnerar el principio de congruencia 
que deben guardar todos los trámites administrativos, los acápites del informe 
técnico relacionados con temas que no forman parte del objeto de la modificación 
de la licencia no serán tenidos en cuenta en el presente acto administrativo. 

 
Que de otra parte, al revisarse detenidamente lo conceptuado en los informes 
técnicos generados en el trámite de modificación de la Licencia Ambiental que nos 
ocupa, se evidencia que para las autorizaciones de las ocupaciones de cauce 
para la construcción de un pontón sobre la Quebrada Honda comúnmente 
conocida como El Manzano en el predio denominado La Alameda, y para la 
construcción de un box culvert sobre la misma quebrada en el predio El Paraíso 
con el fin de habilitar un paso vehicular, se debió adelantar tramites 
independientes a la Licencia ambiental toda vez que los puntos en donde se 
ubican las coordenadas en donde se llevaran a cabo las ocupaciones de cauce, 
se encuentran por fuera del área del proyecto minero. 

 
Que por lo anteriormente expuesto y dado a que en el trámite de modificación de 
licencia ambiental se efectuaron los respectivos cobros por el concepto de 
evaluación ambiental para los permisos de ocupación de cauce y que se 
adelantaron las respectivas evaluaciones técnicas generándose los conceptos 
sobre dichos permisos, esta Corporación con fundamento en los principios 
constitucionales de eficacia, economía y celeridad, considera pertinente adelantar 
el desglose de la documentación correspondiente a los permisos o autorizaciones 
de ocupación de cauce obrantes en el presente trámite, para dar inicio a tramites 
permisivos independientes por tener que llevarse estos por cuerdas procesales 
independientes. 

 
 

Que al respecto el artículo 36 del Código de procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo , dispone: 

 
“Artículo 36.Formación y examen de expedientes. Los documentos y diligencias 
relacionados con una misma actuación se organizarán en un solo expediente, al 
cual se acumularán, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a 
petición de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. 

 
(…)” 
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Que igualmente el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, Ley 1437 de 2011, en su artículo 306 contempla los aspectos no 
regulados por la misma así: 

 
“(…) Artículo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este 
Código se seguirá el Código de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la 
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo (…)” 

 
Que el Decreto N.° 1400 de 1970 “Por el cual se expide el Código de 
Procedimiento Civil”, fue derogado por la Ley 1564 del 2012 “Por medio de la cual 
se expide el Código General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, que en 
su artículo 116 estableció: 

 
“(…) Artículo 116. Desgloses. Los documentos podrán desglosarse del expediente (…)” 

 
Que conforme con lo establecido en el inciso segundo del artículo 107 de la Ley 
99 de 1993, las normas ambientales son de orden público y no podrán ser objeto 
de transacción o de renuncia a su aplicación por las autoridades o por los 
particulares. 

 
Que finalmente, cabe recordar que el incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en este acto administrativo y en las normas ambientales, conlleva a 
la imposición de sanciones, previo trámite sancionatorio previsto en la Ley 1333 
del 21 de julio de 2009. 

 
 

Que debe resaltarse que la razón de ser de los instrumentos de manejo y control 
ambiental, es la protección de los derechos individuales y colectivos, 
correspondiéndole a las autoridades públicas velar por estos derechos, en 
particular cuando el riesgo de su vulneración aumenta debido al desarrollo de 
actividades que generan impactos negativos y en este sentido, el Estado, a través 
de la autoridad ambiental, se ocupa de prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental. 

 
 

Que adicionalmente, debe señalarse que el desarrollo sostenible es entendido 
conforme a lo establecido en el artículo 3º de la ley 99 de 1993, como aquel que 
debe conducir al crecimiento económico, a la elevación de la calidad de la vida y 
al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se 
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras 
a utilizarlo para la satisfacción de sus propias necesidades. 

 
Que en mérito de lo anteriormente expuesto, 
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RESUELVE 

 
 

ARTÍCULO 1: Aceptar el cambio de conformación societaria de la sociedad 
MASTERCAT de sociedad limitada LTDA a una sociedad por acciones 
simplificada, SAS, por lo tanto para esta Corporación en adelante dentro del 
trámite adelantado en el presente expediente se denominara sociedad 
MASTERCAT S.A.S, identificada con NIT 900198625-8, representada legalmente 
por el señor Olegario Pulido Alba, identificado con cédula de ciudadanía 
No.4.791.776 expedida en Paipa. 

 

ARTÍCULO 2: Modificar el numeral 1.5 del Artículo 2 de la Resolución No. 2947 
del 22 de diciembre de 2015, el cual quedará así: 

 
 

“1.5. El Volumen de material a extraer anualmente será como mínimo 80.0000 
m3 y 180.000 m3; presentando de manera obligatoria dentro de los informes de 
avance copia del formulario de regalías y el soporte documental de volumen 
extraído en el respectivo periodo” 

 
 
 

ARTÍCULO 3: No acceder a la modificación de la Licencia Ambiental otorgada 
mediante Resolución 2947 del 22 de diciembre de 2015, respecto de otorgar los 
permisos o autorizaciones de ocupaciones de cauce para la construcción de un 
pontón sobre la Quebrada Honda comúnmente conocida como El Manzano en el 
predio denominado La Alameda, y para la construcción de un box culvert sobre la 
misma quebrada en el predio El Paraíso con el fin de habilitar un paso vehicular. 

 
 

ARTICULO 4: Ordenar el desglose de la documentación correspondiente a los 
permisos o autorizaciones de ocupación de cauce para la construcción de un 
pontón sobre la Quebrada Honda comúnmente conocida como El Manzano en el 
predio denominado La Alameda, y para la construcción de un box culvert sobre la 
misma quebrada en el predio El Paraíso con el fin de habilitar un paso vehicular, 
obrantes en el presente trámite, para dar inicio a tramites permisivos 
independientes por tener que llevarse estos por nuevas cuerdas procesales, de 
conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente acto 
administrativo. 
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ARTÍCULO 5: Las demás obligaciones, condiciones y autorizaciones establecidas 
en la Resolución No. 2947 del 22 de diciembre de 2015, que no hayan sido objeto 
de modificación en la presente Resolución, continúan vigentes en su totalidad. 

 
ARTÍCULO 6: Publicar la presente Resolución en el Boletín Oficial de la 
Corporación. 

 
ARTÍCULO 7: Comunicar esta Resolución a la Alcaldía de Tocancipá, 
Cundinamarca. 

 

ARTÍCULO 8: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la 
sociedad MASTERCAT S.A.S., con NIT. 900198625-8 a través de su 
Representante Legal, señor Olegario Pulido Alba, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 4.191.776 o quien haga sus veces y al señor JOSE IGNACIO 
FLAUTERO, en su calidad de tercero interviniente, o sus apoderado 
debidamente constituido, de acuerdo a lo establecido en los artículos 67 y 68 de 
la Ley 1437 de 2011, dejando las constancias respectivas en el expediente. 

 
 

ARTÍCULO 9: Contra de la presente resolución procede el recurso de reposición 
el cual deberá interponerse personalmente y por escrito ante el Director General, 
dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación personal o por aviso si 
fuere el caso, con el lleno de los requisitos previstos en el artículo 77 de la Ley 
1437 de 2011. 

 
NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ 
Director General - DGEN 

Proyectó: Tania Gonzalez Donato / DRSC 

Revisó: Nestor Julio Gonzalez Infante / DRSC 
Jose Alejandro Duque Ramirez / DRSC 
Diego Fernando Forero Gonzalez / DJUR 
Juan Camilo Ferrer Tobon / DJUR 
Laura Maria Duque Romero / DGEN 
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